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1 Inledning

Detta memo beskriver nagra reflektioner gjorda i samband med en metodstudie som genomférdes hosten
2018, bestalld av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).! Den var inriktad och
avgransad mot att foresla en arbetsprocess for att genomfora langsiktig formagebedomning for civilt
forsvar (LFB-CF) utgaende fran Férsvarsmaktens process for att bedriva perspektivstudier.

I samband med arbetet identifierades ett flertal reflektioner som inte inrymdes i det givha uppdraget.
Detta memo syftar till att dokumentera reflektioner avseende utmaningar for ett eventuellt fortsatt
utvecklingsarbete av LFB-CF. Malet ar att vidga vyerna och presentera reflektioner avseende LFB, vilka
inte ansags relevanta att presentera i rapporten som levererades till MSB 2018.

Malgruppen for memot ar de som (eventuellt) kommer att utveckla LFB-CF pa MSB. En sekundar
malgrupp ar medarbetare pd Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), i syfte att bidra till kunskaps-
overspridning. | figur 1 beskrivs den foreslagna arbetsprocessen Gvergripande. For en mer ingdende
beskrivning hénvisas till rapporten fér metodstudien.
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Figur 1: Oversiktlig beskrivning av den féreslagna arbetsprocessen avseende LFB-CF.

1 Det underlattar for lasaren om denne har tillgang till rapporten L&ngsiktig formagebedémning for civilt forsvar — Underlag till en
fortsatt utvecklingsprocess, FOI-R--4646--SE. Rapport redogor for arbetet med den metodstudie som detta memo &syftar.
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2 Reflektioner avseende nagra utmaningar

Kapitlet beskriver och diskuterar dversiktligt ndgra omraden som vi anser vara viktiga att beakta i det
vidare arbetet med LFB-CF. Detta oberoende av om den foreslagna arbetsprocessen visar sig vara
relevant. Att inte omhéanderta dessa omraden skulle de kunna forsvara ett framtida arbete med LFB-CF.
Utmaningarna presenteras inte i prioriteringsordning.

2.1 Sprakforbistring — behov av gemensam terminologi?

Det rader en sprakforbistring inom totalforsvaret, da samma begrepp kan ha olika innebord inom militart
och civilt forsvar. Bristen pa en gemensam terminologi kan forsvara kommunikation, samordning och
utveckling av LFB-CF. Exempelvis ar de grundldggande termerna formaga och formageutveckling inte
explicit forklarade. Trots det anvénds de ofta inom och mellan myndigheter och berérda aktérer.

2.2 Totalférsvarsdoktrin — behov av gemensam vagledning?

Forsvarsberedningen och den férsvarspolitiska inriktningspropositionen for 2016-2020 anger féljande
viljeinriktning: Det svenska samhallet bor samarbeta for att framstalla ett starkt och modernt total-
forsvar.2 Dock saknas en samlad (totalférsvars)doktrin som tydliggdr ansvarsférdelning, uppgifter,
prioriterade omraden och en processheskrivning som uttryckligen bjuder in alla berorda aktorer att
medverka i LFB-CF. Exempelvis bor Sveriges ndringsliv och svenska folkets vilja att utveckla och varna
totalforsvaret betraktas som helt avgdrande for att hantera ett vépnat angrepp. En totalforsvarsdoktrin,
eller vagledning om begreppet doktrin ar for problematiskt, skulle kunna fortydliga viktiga forut-
sattningar och prioriteringar pa saval kort som lang sikt. Detta bor betraktas som viktigt for att kunna
genomfora LFB-CF.

2.3 Fleratidsdimensioner —behov av simultana planerings-
processer?

Arbetet med att vidareutveckla en arbetsprocess for LFB-CF utifran FM:s arbetsprocess for perspektiv-
studier bor inte ske utan justeringar. Den genomforda metodstudiens forslag behdver utvecklas
ytterligare innan eventuell implementering. Det kan vara forddande for den spirande arbetsprocessen att
ha for stora forvantningar pad kort sikt. Inom FM genomférs, forutom perspektivstudien, &ven
Forsvarsplanering och Forsvarsmaktsplanering, vilket innebér att planering sker i flera tidsdimensioner
samtidigt.3 Ett resultat av detta ar att olika informationsfléden stddjer varandra, se figur 2 nésta sida.

2 Forsvarsberedningen (2017), ss. 29, 32, 45, 47, 62. Forsvarspolitiska inriktningspropositionen (201415:109).

3 Forsvarsmakten ska enligt sitt uppdrag ha en aktuell forsvarsplan for hur alla dess uppgifter ska lésas i praktiken, bade de nationella
och de internationella. En planering gors aven for kriser som kan tankas uppkomma i framtiden. Malet med férsvarsmaktsplanering
ar att uppnd en langsiktig balans mellan kraven pa operativ formaga och de tilldelade ekonomiska resurserna.
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Figur 2: Relationen och utbytet av information mellan olika arbetsprocesser inom FM.

Det dr uppenbart att ambitionsnivan och behovet av rapportering till statsmakterna avseende total-
forsvarsfragor har okat. Delvis har ett flertal utredningar nyligen startats, eller ska startas, vilka alla
beror totalforsvaret. Delvis har de senaste arens planeringsanvisningar till myndigheter handlat om att
ta de forsta stegen mot en ateruppbyggnad av totalforsvaret, som naturligen i mangt och mycket handlat
om grundldggande kunskapsuppbyggnad. Behovet av att kunna genomféra samordnad planering i flera
tidsdimensioner bor beaktas i utvecklingsarbete med LFB-CF. Exempelvis bor det finnas tydliga
kopplingar och samverkansytor mellan beredskapsplaneringen och en eventuell langsiktig formage-
bedémning.

2.4 Langsiktig metodutveckling — behov av att utveckla,
provaoch ova?

Innehallet i den foreslagna arbetsprocessen som anges i metodstudien ar tentativt. Fordjupning av de
olika delarna och de olika faserna bor ske. Exempelvis att klargéra vad faserna konkret innebér for
arbetet med LFB-CF och for MSB. Detta kan ske i diskussioner och arbeten som involverar flera
kompetenser pa MSB, som grund for en intern forankring av arbetsprocessen. Vidare bor kontakterna
med FM fortsatta, vilket konkret kan innebara att delta i exempelvis arbetet med omvarldsanalys och
spelverksamhet. MSB behover &ven dialogisera med bevakningsansvariga myndigheter och andra
berdrda aktorer, dels for att undersoka om och hur de bedriver langsiktig férmageutveckling, dels for att
forankra idén om en sammanhangande och gemensam arbetsprocess for att langsiktigt bedriva formage-
utveckling for civilt forsvar.

Om en arbetsprocess utvecklas &r det viktigt att denna forst utvecklas systematiskt och sedan prévas och
Ovas i mindre skala innan den anvénds i for stor omfattning. Detta for att minimera risken med metod-
kollaps och att deltagarna aterigen drabbas av for mycket metod och for lite substans.

2.5 Kompetensforsorjning — ett behov av en nationell

utbildningsstrategi?
En annan viktig faktor 4r kompetens- och resurstilldelningen till berérda myndigheter. Overstyrelsen

for civil beredskap (OCB) angav 1989 att information och kunskapsspridning var viktigt foér kommande
beredskapsplanering, darfor satte de malet att 25 000 beslutsfattare skulle nas inom en 10 ars period. 4

4 Qverstyrelsen for Civil Beredskap (1989). Civil Beredskap infor framtiden — Civila férsvarets perspektivstudie. OCB 89:0359, ISBN
91-7097-000-9. s. 4.
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Behovet ar antagligen storre idag eftersom verksamheten varit vilande i nastan 30 ar. Komplicerade
myndighetsévergripande planeringsprocesser kommer att vara resurskrdvande oavsett vilken arbets-
process som anvands. Det ar darfor viktigt att MSB inte lanserar ndgon sadan, innan relevant
utbildningsniva sakerstallts. Det kan vara lampligt att utgd ifrdn principen att informera, utbilda, préva,
Ova och sist genomféra kommande arbete med LFB-CF.

2.6 Planeringsprocesser —till nytta eller en tidstjuv?

Bade civilt (bdrjan pa 90-talet) och militart (borjan pa 00-talet) forsvar nedprioriterade sina arbets-
processer med saval LFB som forsvars- och beredskapsplanering. FM aterstartade sin forsvarsplanering
2011, efter det som benamnts den Strategiska timeouten. Efter sju ar kan forsvarsplaneringen fortfarande
betraktas vara under uppbyggnad. Med detta avses inte nddvandigtvis kvalité, utan omfattning och vilka
aktorer och kompetenser som har mojlighet att delta i arbetet. Detta trots att FM:s kompetens avseende
komplicerad planering far anses vara hdog. Exempelvis har FM en gemensam utbildning i planerings-
processer, tillgang till doktriner, reglementen och ett forhallandevis gemensamt sprakbruk. Med andra
ord, oavsett hur MSB viéljer att bedriva sin beredskapsplanering och genomféra LFB-CF, maste
ambitionsnivan vara realistisk och langsiktig.

Ytterligare en aspekt i sammanhanget ar den arbetsprocess for Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA), som
efter mer &n 10 ar av praktiskt genomférande fortfarande har utvecklingspotential avseende exempelvis
rapportering och mdjligheten att aggregera och anvénda slutresultatet av alla genomférda RSAer. Det
galler att skynda langsamt vid utvecklingen av en arbetsprocess, eftersom det finns en risk att for snabb
implementering kan géra mer skada &n nytta och enbart visa sig bli en allvarlig tidstjuv avseende upp-
byggnaden av Sveriges totalférsvarsformaga.

2.7 Ett modernt civilt férsvar — att anpassa sig till standig
forandring?

Det & narmare 30 ar sedan kalla kriget avslutades, tanken om totalférsvaret blev obsolet och
beredskapsplaneringen overgick till ett allriskperspektiv. Nar nu beredskapsplanering ska aterupptas ar
det viktigt med ett kritiskt forhallningsatt och att analysera inte bara vad som var bra utan dven ocksa
det som var mindre bra med det gamla totalférsvaret. Totalforsvaret prévades aldrig pa riktigt och inte
ens grundstotningen av en sovjetisk ubat 1981 féranledde en beredskapshdjning inom total- eller civilt
forsvar. Begrepp som just-in-time och grazon diskuterades redan pa 1970-talet och néaringslivets roll var
eftersatt &ven nér beredskapsplaneringen var som mest omfattande.

Det nya totalforsvaret kan inte, men kanske an viktigare, bor inte se ut som det tidigare totalférsvaret
eftersom de kontextuella skillnaderna pa grund av globalisering, privatisering, digitalisering och sa
vidare innebar andra forutsattningar. Det nya totalférsvaret bor, for att det ska kunna betraktas som nytt,
forhalla sig till en standigt pagdende forandring och darfor kravs nya konceptuella idéer och synsétt pa
framtidens beredskapsplanering. Dock ska det historiska arvet inte forkastas, utan mer utnyttjas dér sa
ar mojligt och lampligt, vilket avgors fran fall till fall och beroende pa omrade.



